TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 19/05/2015 - ITEM 93

TC-000604/026/13

Camara Municipal: Suzanapolis.

Exercicio: 2013.

Presidente da Camara: Paulo Cesar Ferreira.
Acompanha: TC-000604/126/13.
Procurador de Contas: José Mendes Neto.
Fiscalizada por: UR-15 - DSF-I.
Fiscalizacao atual: UR-15 - DSF-I.

RELATORIO

Trata-se do julgamento das contas da Camara
Municipal de Suzanapolis, relativas ao exercicio de 2013.

A instrucao processual ficou a cargo da Unidade
Regional de Andradina-UR-15 que, apds a verificagcdo dos atos de
gestao praticados, elaborou o relatério de fls. 30/46, consignando os
seguintes apontamentos:
PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS - os planos
orcamentarios (PPA, LDO, LOA) foram aprovados sem estabelecer
programas e agoes de governo, ou ainda custos estimados com
indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua eficacia e
efetividade.
CONTROLE INTERNO - falta de regulamentacao.

ADIANTAMENTOS - concedidos em nome dos vereadores.
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BENS PATRIMONIAIS - diferenca entre o valor registrado no
Balanco Patrimonial e o constante do inventario, na relacdao de Bens
Patrimoniais (Reincidéncia).
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP - divergéncia entre os valores contabilizados no Balango
Financeiro e aqueles apurados nos balancetes armazenados no
Sistema Audesp; os valores totais da Receita e da Despesa
demonstrados no Balango Financeiro nao conferem com os enviados
ao Sistema Audesp.
QUADRO DE PESSOAL - composto integralmente por ocupantes de
cargos em comissao; nao definicao das atribuicdoes dos cargos que
integram a estrutura funcional do 6rgao (reincidéncia).
INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL -
encaminhamento intempestivo das informacdes ao Sistema Audesp;
desatendimento de recomendacao exarada nas contas do exercicio de
2009.
EXPEDIENTE - TC-604/126/13 - trata do acompanhamento da
gestao fiscal.

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da
Camara foram fixados pela Resolucao n° 06/2012, alterado seu artigo

39 por meio da Resolugao 001/2013, tendo em vista que foi objeto de
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critica quando do exame do Ato Fixatério, o qual possibilitava
reajustes nos subsidios.

Em 2013, os agentes politicos ndo tiveram Revisao
Geral Anual e/ou reajustes.

Foram apresentadas as Declaracdes de Bens dos
Agentes Politicos, nos termos da Lei Federal n° 8.429/92.

As transferéncias financeiras advindas da
Prefeitura foram efetuadas em conformidade com a previsao do
orcamento (R$ 750.000,00). As despesas situaram-se no limite da
receita recebida, ocorrendo devolucdo do saldo de duodécimos ndo
utilizado ao Executivo (R$ 82.045,16).

Apds regular notificacdo (fl.50), o Chefe do
Legislativo apresentou as justificativas constantes de fls.54/80,
procurando afastar, de forma pontual, as impugnacdes suscitadas.

Em sintese, informou que o planejamento das
politicas publicas foi aprovado no exercicio de 2009, com vigéncia
para o quadriénio 2010/2013, ndo cabendo aos atuais edis qualquer
acao.

Quanto ao Controle Interno, anunciou

aprimoramento do setor para 2013, visto que no exercicio em
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guestao houve evolucdo na elaboracdo dos relatérios mensais, como
registrado pela prépria fiscalizacao.

AT], quanto aos aspectos de ordem econbdmica,
manifestou-se no sentido da regularidade das contas com ressalvas,
nos termos do artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93,
sem prejuizo de recomendacgoes.

Sob o prisma juridico, AT) destacou a falha
concernente aos adiantamentos concedidos em nome dos vereadores,
justificada pelo Responsavel da Camara, no sentido de que quando
assumiu a Presidéncia da Camara ndo havia servidor efetivo no
orgdo, situacao que esta sendo saneada.

No que tange ao Quadro de Pessoal, composto
integralmente por servidores em comissao, alegou o Presidente da
Camara que foi promulgada a Lei Complementar Municipal no°.
72/2013, fls. 61/78, a qual dispés sobre o quadro efetivo, inclusive
com as respectivas atribuicoes.

Na oportunidade, anunciou a contratacao de
empresa especializada para organizar o concurso publico, bem como

que sua realizacao esta no prazo estipulado (fl. 60).
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Concluiu pela regularidade das contas, sem
prejuizo das recomendacdes exaradas, sendo que tais
pronunciamentos contaram com o endosso da sua Chefia.

O Ministério Publico de Contas caminhou no
mesmo sentido.

Este é o relatorio.
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As poucas falhas verificadas na gestdao da Camara
Municipal de Suzanapolis, relativa ao exercicio de 2013, nao
prejudicam a boa ordem das contas, considerando-se, especialmente,
sua natureza formal e as plausiveis justificativas ofertadas pela
origem.

Ademais, demonstrou a plena obediéncia dos
ditames constitucionais e legais observados nos tdpicos de relevancia
em sua analise.

A Despesa Total equivaleu a 4,87% e os Gastos
com Folha de Pagamento representaram 52,10% da receita recebida,
respectivamente em atendimento aos limites estabelecidos no artigo
29-A, inciso I e § 19, da Constituicao Federal.

Os Dispéndios com Pessoal corresponderam a
2,67% da Receita Corrente Liquida, nos termos do artigo 20, inciso
III, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A realizacao das despesas situou-se abaixo dos
duodécimos recebidos, resultando devolugao do saldo ndo utilizado ao
Executivo (demonstrativo de fl.33). Por consequéncia, a execucao foi

equilibrada.
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N3o houve déficit financeiro.

Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos em
conformidade com os critérios estabelecidos no Ato de Fixacdo e em
observancia aos limites constitucionais.

Os encargos sociais do periodo foram recolhidos
regularmente. Os setores da Tesouraria, Almoxarifado e Gastos com
Combustiveis evidenciaram boa ordem.

A par de tais resultados satisfatorios, no exercicio
de 2013 foram nomeados 06 servidores para cargos em comissao € o
quadro de pessoal foi composto integralmente por comissionados.

A defesa anunciou medidas corretivas, como a
promulgacao da Lei Municipal Complementar n°. 72/2013, que dispds
sobre o quadro efetivo do Legislativo, bem como a contratacao de
empresa especializada para realizacdo do necessario concurso
publico.

Noto que a Edilidade se empenhou em tentar
corrigir as distor¢cdes constantes em seu quadro de pessoal e, nesse
sentido, cabe severa recomendacao para que sua efetiva
readequacdo ocorra o mais breve possivel, devendo o mesmo ser
composto, em sua maioria, por funcionarios efetivos, medida que

deve ser verificada pela préxima inspecao fiscalizatdria, sob pena de
7



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO RENTO MARTINS COSTA

julgamento irregular das futuras contas, caso nao ocorra sua
implementacao.

Nessas condicbes e acolhendo as unanimes
manifestacoes de ATJ], sua Chefia e MPC, com embasamento no
artigo 33, inciso II, da Lei Complementar n® 709/93, voto pela
regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de
Suzanapolis, relativas ao exercicio de 2013, excetuados os atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal.

Nos termos do artigo 35 da aludida legislacao,
considero quitado o responsavel Paulo Cesar Ferreira.

Recomende-se ao atual Chefe do Legislativo o que
segue: estabeleca programas e agdes de governo, custos estimados
com indicadores e metas fisicas nos planos orcamentarios (PPA, LDO
e LOA); regulamente o controle interno integralmente, de modo que
o responsavel seja ocupante de cargo efetivo, nos termos do
Comunicado SDG n©° 32/2012; conceda adiantamentos em nome de
servidores efetivos; regularize a diferenca apurada entre o valor
registrado no Balanco Patrimonial e o constante do inventario na
relacgdo de Bens Patrimoniais; guarde consonancia entre os dados
registrados e aqueles enviados ao Sistema Audesp, bem como os

envie tempestivamente; revise 0 quadro de pessoal,
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redimensionando, especialmente, os cargos em comissao, ainda
observando as disposicdoes contidas na Constituicdao Federal e
estabelecendo suas atribuicdes; observe as Instrugdes n® 02/08, no
que concerne ao prazo para o envio de documentos a esta Corte e

atenda as recomendacgdes exaradas por esta Corte.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro



